
高府发〔2023〕12号

高安市人民政府
关于印发《高安市湿地保护修复“十四五”规划（2021—2025）》的通知
各乡镇人民政府、街道办事处，相城垦殖场，市政府各部门：
经市政府研究，现将《高安市湿地保护修复“十四五”规划（2021—2025）》印发给你们，请结合实际，认真贯彻落实。
                高安市人民政府
                2023年12月1日
（此件主动公开）
高安市湿地保护修复“十四五”规划

（2021—2025）
高安市人民政府
二〇二三年一月
前 言
湿地是重要的国土资源和自然资源，与人类的生存、繁衍、发展息息相关，是自然界最富生物多样性的生态景观和人类最重要的生存环境之一，它具有涵养水源、净化水质、蓄洪防旱、调节气候、保护生物多样性等重要功能，有“地球之肾”、“生物超市”及“地球过滤器”等美誉。湿地与森林、海洋一起并称为全球三大生态系统。

我国已于 1992 年正式加入《湿地公约》，将“湿地的保护与合理利用”列入《中国 21 世纪议程》的优先发展领域，由国务院 17 个部、委合作编制的《中国湿地保护行动计划》，把保护湿地、发挥湿地的综合效益、保证湿地资源环境持续利用，造福当代、惠及子孙确定为我国湿地保护和合理利用的总目标和总纲领。

2000 年 9 月，国家林业局以林护发[2000]494 号文公布了《中国湿地保护行动计划》，要求各级政府将湿地保护管理和合理利用的主要目标和内容纳入到中长期计划中去，各地方、各部门涉及湿地保护与合理利用内容的地方或专业规划，应将《中国湿地保护行动计划》内容结合到有关的发展规划中去，把目标和优先行动分解成项目组织实施； 2003 年，国家林业局会同原国家计委、科技部、财政部、国土资源部、建设部、水利部、农业部、环保总局和海洋局等 9 个部门，编制完成了《全国湿地保护工程规划（2002—2030 年）》；2004 年 6 月《国务院办公厅关于加强湿地保护管理的通知》（国办发〔2004〕50号）要求各地要抓紧编制本地区的湿地保护规划，明确奋斗目标、建设布局、重点项目和政策措施，将其纳入本地区经济和社会发展计划，认真组织实施，把规划提出的各项任务落到实处。根据《江西省湿地保护修复“十四五”规划》及《宜春市湿地保护“十四五”规划》等，编制了本规划。

本规划以全力实现高安市全市湿地面积总量不减少、湿地生态功能不减退为目标，以做好全市湿地资源的保护、恢复、利用、管理为主线，提出了全市湿地保护重点工程及保障措施，描绘了2020年-2025年这五年高安市湿地保护的宏伟蓝图。
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第1章  高安市湿地资源及保护概况

 第一节 湿地资源概况
一、高安市基本情况

（一）自然地理条件

1、地理位置

高安市地处江西省中部偏西北，属长江中下游平原。地理坐标为北纬28°02′44″~28°38′29″，东经115°00′12″~115°34′56″。全市国土面积2429.73平方千米，地跨锦江中下游两岸，东界新建县和丰城市；南接樟树、新余二市；西连上高、宜丰县；北倚奉新、安义县。

2、地质地貌

高安市境内地层发育较为齐全，包括有元古界前震旦系，古生界泥盆系、石炭系、二迭系；中生界三迭系、侏罗系；新生界白垩系、第四系。境内以北东向构造体系为主，归属于华夏系。由于受南北向力偶的作用结果，形成逆时针扭动的斜列式构造，在平面上形成一个明显的“多”字形构造。因为“多”字构造运动的相互干扰、迁就、改造的结果，澧港、八景一带，构造线略呈“S”型弧形展布。根据地层分布，岩浆活动、构造变动情况，全市有四个不同的构造单元。即：九岭华夏隆起带、锦江华夏沉降带，谢家岭华夏隆起带、袁水华夏沉降带。

高安市境内地势北高南低，中间舒缓平坦，为低山丘陵与河谷平原相间的马鞍形总貌。隶属宜丰、高安侵蚀剥蚀的红沙岩丘陵盆地。北部，由加里东期花岗闪长岩组成的低山，蜿蜒绵亘；中部，由白垩系“红色岩系”组成的连绵蛇丘、垄岗，此起彼伏；南部，由龙潭煤系及古生代、中生代灰岩组成的波状低丘，起伏连绵，溶蚀洼地、溶蚀残山点缀其中。海拔高程一般在40米～100米之间，最高点北部华林寨816.4米，最低处南部八景镇庄头行政村的社上村22.4米。

3、土壤

高安市土壤有红壤、紫色土、石灰土、潮土、水稻土等五个类型。红壤分布最广，遍及丘陵和山地，面积为122793.87公顷，占全市土壤面积的50.34％；紫色土分布于低丘陵，面积3821.67公顷，占全市土壤面积的1.57％；石灰土主要分布于灰埠、相城、田南、独城和黄沙等乡的中丘地区，面积为3758.80公顷，占全市土壤面积的1.54％；潮土分布于锦江、肖江沿岸及其大小支流的河谷平原，面积1785.27公顷，占全市土壤面积的0.73％；水稻土是本市主要土类，广泛分布于全市各乡，尤以锦江、肖江沿岸的河谷平原及山区沟谷地区最为集中，面积为111772.87公顷，占全市土壤面积的45.82％。

4.气候

高安市属中亚热带湿润季风气候区，四季分明，雨量充沛，光照充足，无霜期长，气候宜人。年平均气温为17.8℃全年日照时数1809小时，年平均降水量为1550毫米左右。由于受季风的影响，一年内降水量分配也不均匀，四至六月降水量占全年降水量的50％左右。七至九月降水量只有288.2毫米，占全年降水量的19％左右，十一月至次年二月降水量占全年的17％左右。年平均无霜期为255-281天。

5.水文

高安市水系发达，地表水和地下水资源均比较丰富。地表径流归属于锦江、肖江、潦河、袁河四流域，全市多年平均径流量为20.38亿立方米，大部分地区形成河川径流和地下水补给。境内锦江以北为弱风化裂隙水和孔隙裂隙水为主的水文地质条件简单区，锦江以南为裂隙溶洞水为主的水文地质条件复杂区，全市地下水资源量在4亿立方米以上，水质良好。

6.动、植物概况

据调查统计，我市分布有种子植物151科、466属、672种，野生脊椎动物5纲32目84科211种。

（1）重点保护植物

依据《国家重点保护野生植物名录》（2021年），我市有国家重点保护野生植物7种，其中国家Ⅰ级保护植物1种，国家Ⅱ级保护植物6种。

（2）重点保护动物

依据《国家重点保护野生动物名录》（2021年），我市野生脊椎动物中共有国家Ⅱ级保护动物13种，即虎纹蛙Rana rugulosa、鸳鸯 Aix galericulata、普通鵟 Buteo buteo  japonicus、松雀鹰 Accipiter  virgatus affinis、赤腹鹰 Accipiter soloensis、燕隼 Falco subbuteo、红隼 Falco tinnunculus interstincyus、白鹇 Lophura nycthemera nycthemera、草鸮 Tyto capensis chinensis、领角鸮 Otus bakkamoena erythrocampe、斑头鸺鹠 Glaucidium cuculoides whiteleyi、领鸺鹠 Glaucidium brodiei brodiei 及小灵猫 Viverricula indica pallida；列入《濒危动植物种国际贸易公约》的物种有16种；列入《国家保护的有益的或者有重要经济、科学研究价值的陆生野生动物名录》保护动物123种，列入《中华人民共和国政府和日本国政府保护候鸟及其栖息地环境的协定》保护名录有35种，列入《中华人民共和国政府和澳大利亚政府保护候鸟及其栖息地环境的协定》保护名录有11种。

第2章  湿地资源现状

第一节 湿地类型与分布
一、湿地概况
根据全国第三次国土资源调查结果 2020 年度变更数据，并参考 《湿地公约》关于湿地的定义，高安市除水田外，共有内陆滩涂、河流水面、水库水面、坑塘水面（不含养殖水面）和沟渠等5个地类可归集为湿地，湿地面积总计为21662.05公顷，约占全市国土面积的 8.91%，湿地保护率为 50.37%。其中：坑塘水面、水库水面、沟渠面积较大，分别为7867.70公顷、7587.29公顷和4016.29公顷，见表1。
表2-1 高安市《湿地公约》口径湿地统计表

单位：公顷、%
	《湿地公约》口径湿地
	面积
	比例

	合计
	21662.05
	100.00

	湿地地类
	小计
	263.95
	1.22

	
	内陆滩涂
	263.95
	1.22

	湿地归类
	小计
	21398.11
	98.78

	
	河流水面
	1926.82
	8.89

	
	水库水面
	7587.29
	35.03

	
	坑塘水面
	7867.70
	36.32

	
	沟渠
	4016.29
	18.54


注：按照全市第三次全国国土调查数据对接（不含水田）

（一）天然湿地

1.概况
我市天然湿地主要包括永久性河流和内陆滩涂两个湿地型，全市天然湿地面积2190.77公顷，占湿地总面积的10.11%。
2.各流域河流湿地分布
高安市河流以锦河、肖江为主。锦河自西向东蜿蜒市域中部，流程70千米，至新建县注入赣江；肖江经境内南部边缘，向东流至丰城市泉港注入赣江。其他支流包含辽河、蒙水河等。
（二）人工湿地
我市人工湿地主要包含库塘（水库、坑塘水面）、沟渠两个湿地型，面积19471.28公顷，占湿地总面积的89.89%。
表2-2 高安市湿地面积按类型统计表
单位：公顷、%
	湿地类
	湿地型
	湿地面积
	比例

	合计
	21662.05
	100

	天然湿地
	小计
	2190.77
	10.11

	
	永久性河流
	1926.82
	8.89

	
	内陆滩涂
	263.95
	1.22

	人工湿地
	小计
	19471.28
	89.89

	
	库塘
	15454.99
	71.35

	
	沟渠
	4016.29
	18.54


第二节  湿地资源及其利用现状评价
一、湿地资源现状分析评价
湿地资源是包括水资源、土地资源、生物资源、景观资源、矿产资源、能源资源、人文等多种资源类别的综合体。我们主要从以下几个方面对我市的湿地资源现状进行分析评价。
（一）水资源
高安市水系发，地表水和地下水资源均比较丰富。地表径流归属于锦河、肖江、潦河、袁河四流域，其中锦河是最大河流，境内流程近70公里，流经12个乡镇（街办）。全市多年平均径流量为20.38亿立方米，大部分地区形成河川径流和地下水补给。境内锦河以北为弱风化裂隙水和孔隙裂隙水为主的水文地质条件简单区，锦河以南为裂隙溶洞水为主的水文地质条件复杂区，全市地下水资源量在4亿立方米以上，水质良好。经过多年开发，全市建有蓄水工程2080座（其中大二型水库1座，中型水库7座，小一型水库46座，小二型水库289座，山塘水库1737座），总库容5.9325亿立方米；引水工程343座（其中中型工程1座，万亩工程2座，小型陂闸工程340座）。
第三节  湿地保护管理现状及评价
一、湿地保护管理成效
（一）湿地保护体系初步形成
全市湿地规划以湿地公园为主体，形成湿地公园、湿地保护小区、小微湿地等多种保护形式并存的保护体系。目前，全市已建有湿地公园2处，其中国家级：江西高安锦江国家湿地公园，省级：江西高安瑞州省级湿地公园；小微湿地2处：省级项目：高安市祥符镇西湖村小微湿地保护与利用示范点，市级项目：高安市实验林场小微湿地保护与利用示范点。
2015年 12 月，国家林草局批准了江西高安锦江国家湿地公园试点建设，湿地公园批复面积2600公顷，保护了主要湿地生态系统和珍稀、濒危物种及其栖息地环境，涵盖了河流、湖泊、库塘、输水河等类型的湿地。江西高安瑞州省级湿地公园已正式授牌；全市批准建设湿地保护小区15个，有效地加大生物多样性保护力度，对重要物种实施抢救性保护，维护了区域生态安全；高安市祥符镇西湖村小微湿地试点建设已完成，争取中央财政资金40万元，高安市实验林场小微湿地争取市财政资金10万元。随着湿地公园和湿地保护小区、小微湿地试点建设力度的加大，全市受保护湿地面积和湿地保护率也将逐步增加。
第四节  存在的问题与不足
一、人为干扰依然存在
随着城市化进程的步伐日趋加速，人为活动对湿地的干扰依然明显。湿地资源过度开发利用、违法违规侵占湿地，以及工程建设等对湿地生态的影响仍不同程度地存在，工业、农业活动引起的水污染、土壤污染、水土流失等仍持续损害湿地生态系统，使生态廊道功能受损；过度捕捞、采集等威胁湿地生物资源和破坏生物多样性的行为仍然存在。
二、制度法规仍待健全
《中华人民共和国湿地保护法》已颁布，我省湿地保护配套法规体系需要进一步修订和完善；湿地保护管理涉及部门、领域较多，工作协调机制有待加强；湿地生态效益补偿、保护效果评估机制、湿地保护修复标准等相关制度亟待健全；湿地保护与修复的投资渠道较为单一，社会资本投入激励机制缺乏，资金投入机制尚需完善。
三、支撑体系有待完善
湿地保护的基础研究薄弱，特别是对湿地生态系统结构、功能、演替规律、服务价值等方面缺乏系统深入的研究，湿地保护与管理技术手段相对落后。湿地保护修复新技术研发、科技成果转化难以满足实际需要；湿地资源调查体系尚不完善，动态监测等工作有所滞后，监测体系不够健全；人才队伍能力建设需要进一步加强。
第3章 基本原则

第一节 生态优先，全面保护
湿地保护以生态效益为主导，维护湿地生态平衡，保护湿地生物多样性及生态系统结构和功能的完整性，协调好湿地保护与开发利用、生态建设与区域经济发展、整体与局部利益、当前与长远利益的关系，充分发挥湿地的生态、经济与社会效益，实现湿地资源的可持续利用。
第二节  统筹规划，综合治理
充分考虑新形势下社会经济发展和生态建设的总体需求，遵循江西湿地生态系统的整体性、系统性、动态性及内在规律进行规划，坚持因地制宜，依法规制湿地利用行为，落实相关主体的法律责任，惩处破坏湿地的违法犯罪。
第三节  突出重点，分步实施
充分考虑我市湿地的主要特点和湿地保护面临的主要挑战，把握湿地生态系统和各生态要素的关系，统筹兼顾生态保护与污染防治、自然资源保护的内在联系，全面落实高安市湿地生态保护和高质量发展要求，强化湿地保护与修复工程的示范带动作用，做到分步实施，有序开展。
第四节  科技先导，注重实效
坚持山水林田湖草沙系统治理，以自然恢复为主、人工修复为辅，充分吸收我省湿地保护恢复的先进技术和经验，为我市湿地保护修复提供强有力的技术支撑。
第五节  政府主导，社会参与
坚持以政府为主导，鼓励和引导集体、个人以各种形式参与湿地保护公益事业。以可持续发展理念为指导，发挥好市场经济在湿地保护工作中的重要作用，协调好湿地保护与经济发展的关系，充分调动社会各方面力量参与湿地保护的积极性、主动性和创造性。

第4章 规划目标

第一节 规划期限
本规划期限为2021年至2025年。2020年为规划基准年，2025年为规划目标年。
第二节 规划目标
以实现全市湿地面积总量不减少、湿地生态功能不减退为目标。湿地生态系统质量明显提升，生态服务功能显著提高，湿地管理体系进一步健全，湿地生态补偿机制逐步完善，湿地科普教育、生态旅游逐年推进，湿地科技支撑作用逐步增强，公众保护意识明显提高，对外交流有序推进，“小微湿地”等试点建设取得良好成效。
到2025年底，保持我市湿地面积总量管控目标，湿地保护率不低于54%。采取生物多样性就地保护、河湖岸线生态修复、湿地生态补水、湿地植被恢复、水鸟栖息地修复、小微湿地建设等措施实施湿地恢复和综合治理工程100公顷、新建小微湿地保护和利用示范点5处、新建示范湿地自然公园10处。
表4-2 湿地保护修复“十四五”主要发展目标
	序号
	名称
	单位
	目标
	属性

	1
	湿地面积总量
	公顷
	以省林业局确定的目标为准
	约束性

	2
	湿地保护率
	
	≥54%
	预期性

	3
	新增小微湿地示范点
	处
	5
	预期性

	4
	示范湿地自然公园
	处
	10
	预期性

	5
	湿地恢复和综合治理工程
	公顷
	100
	预期性


第5章 保护管理体系建设

第一节 重要湿地建设

湿地按生态区位、生态功能和生物多样性等重要程度，分为重要湿地和一般湿地。重要湿地包括国际重要湿地、国家重要湿地和省级重要湿地。重要湿地以外的湿地为一般湿地。
一、省级重要湿地

符合《江西省重要湿地确定指标》（DB 36/ T960-2017），满足任一项或多项指标的湿地，可以申请认定为省级重要湿地。我市江西高安锦江国家湿地公园，以河流湿地为主的湿地生态系统及其生物多样性，符合省级重要湿地申报条件，拟申报省级重要湿地。
第二节  小微湿地保护和利用示范点建设
小微湿地具有独特的水文、地理特性和生物地球化学过程，提供了一些大型湿地无法提供的生态系统服务，具体表现在维持关键物种种群、提供生物迁移“踏脚石”、调节雨洪、改善水质，以及营造城乡优美景观等方面。小微湿地的保护与建设，契合了目前高密度人口国家和地区生态建设的重要需求，在区域城市化水平高，水资源、空间资源和土地资源紧缺的情况下，能够精准补充区域生态本底资源的不足和生态空间的空缺，对全面推进乡村振兴、加快农业农村现代化建设都有着重要意义。

“十四五”期间，我市规划建设小微湿地保护和利用示范点5处，建设内容包括小微湿地植被恢复、生态修复、景观打造、基于水质提升的人工湿地构建、自然岸线维护、水系连通、拆除围网和湿地有害生物防治以及必要的监测、巡护、宣教等。
第三节  湿地可持续利用示范工程
围绕湿地生态种养、湿地文化创意、湿地生态旅游等生态产业，示范、推广湿地资源合理利用模式。
一、湿地科普宣教基地示范项目

湿地保护是一项社会性公益事业，必须加强宣传教育，提高公众的湿地保护意识。依托湿地自然保护地的自然和宣教资源，开展湿地科普教育基地、宣教队伍、自然教育课程等，建设一批有影响力的湿地科普宣教基地。
“十四五”期间，我市规划提升完善湿地宣教培训中心1个，建设野外宣教培训基地2个。
二、湿地生态种养示范区建设项目

发展湿地生态种养示范区，构建高品质、多样化的湿地生态产品体系，是实现可持续发展生态型经济的重要途径。通过实施湿地立体种养、湿地文化体验等产业，带动食品加工、文化旅游等行业的发展。
三、市区全流域湿地生态经济示范区建设项目

在保护湿地独特生态环境的前提下，合法有序利用湿地的水资源、滩涂资源、生物资源和矿产资源，发展养殖、生态旅游等特色产业，创造新的就业机会并带动相关产业的发展，促进全流域生态经济发展，有利于增加当地群众的经济收入，提高居民的生活水平，促进地方经济的发展。
四、湿地公园可持续利用示范项目

在有效实施用途管制、不影响湿地公园生态系统功能的前提下，开展湿地研学教育、自然教育、生态旅游，建立一批湿地公园可持续利用示范基地，探索湿地公园可持续利用新模式。
第六章  效益评价

围绕湿地保护规划的实施，对高安市湿地保护和利用的投资项目进行效益评价，建立起高效、协作的管理决策机制，有利于建成良好的湿地保护、科研和监测网络，为实现湿地生态系统的良性循环奠定基础。
第一节  生态效益
本规划的全面实施将提高我市的湿地资源保护和管理能力，使我市自然湿地减少的趋势基本得到遏制，调节气候、保持水土、蓄洪防旱、防风固沙和降解污染等湿地功能得到提升；重要湿地生态系统、湿地生物多样性，尤其是国家与省级重点保护的珍稀濒危野生动植物将得到有效保护；通过湿地污染整治，我市农业面源污染将大幅下降，水质普遍提高；通过山地沼泽蓄水还泽，使我市沼泽湿地得到有效恢复与保护。
第二节  社会效益
湿地保护和恢复建设工程是一项重要的公益事业，通过规划的实施使全社会提高对湿地重要性的了解和认知，形成一套适应我市的湿地保护和利用的建设和管理体系，并融入省湿地智慧管理平台，为湿地科学管理、积极保护和合理利用提供理论和技术支持。
第三节  经济效益
湿地生态系统具有重要的经济价值，能持续提供莲、藕、菱、鱼、虾、藻类等动植物产品，可进一步巩固培育生态农业产业，增加就业岗位，促进农民增收，助推乡村振兴；通过加强湿地资源开发利用，丰富区域生态旅游资源，增强对目标游客群体的吸引能力，促进生态旅游业向更高层次发展。通过本规划的实施，有利于制止湿地的盲目开发和过度利用，实现湿地资源的可持续利用，提高当地居民的收入水平，促进地方经济的发展。
第七章  保障措施

第一节 加强组织领导

将湿地保护纳入生态文明建设重要内容，编制本行政区域湿地保护规划，明确保护和合理利用的总体目标、实施方案及重要措施，充分发挥相关部门在湿地保护中的职能作用；市林业主管部门要认真履行职责，进一步完善综合协调、分部门实施的湿地保护管理体制，形成湿地保护合力。
第二节  强化工程管理
按照全面质量管理的要求，建立科学、高效、全面的管理制度体系，积极推行项目法人责任制，全面实行项目监理制，建立项目绩效评价制度，层层分解质量目标，落实项目实施步骤，实现质量管理要求。严格资金使用管理，对专项资金实行专款专用、专账管理，不得以任何理由和方式截留、挤占、挪用，不得改变资金用途和分解项目支出，加大资金分配环节审核力度，定期接受有关部门的财务检查监督。
第三节  加大科技支撑
要加强对湿地保护科学研究工作的重视和支持，借助于科研院所、高等院校的科研力量，进一步整合资源和人才，重点围绕湿地的基础性研究、湿地应用技术研究、人类活动对湿地生物多样性和湿地生态功能的影响以及外来物种、湿地环境污染源、自然灾害对湿地生态系统的影响等课题开展研究，为湿地的保护与可持续利用提供科技支撑。
第四节  拓宽投资渠道
湿地保护是一项重要的生态公益事业，需要全社会的参与。湿地保护资金应在努力争取上级财政投入、确保地方政府财政资金投入的基础上，积极提升湿地生态产品价值，建立健全湿地面积总量管控制度，全面推动湿地保护与合理利用的社会化进程，通过社会集资、资金入股等多种形式扩大湿地保护的社会资金投入，鼓励社会团体、企业和个人参与湿地恢复、生态治理、合理利用等项目，形成多渠道、多元化的湿地保护投入机制。

附表1
高安市湿地资源现状表
                                                                                                                            面积：公顷
	序号
	统计
单元
	合计
	湖泊水面
	河流水面
	水库水面
	坑塘水面
	沟渠
	内陆滩涂
	沼泽地
	灌沼
丛泽

	1
	高安市
	21662.05
	
	1926.82
	7587.29
	7867.70
	4016.29
	263.95
	
	


附表2
高安市湿地公园现状表
	序号
	湿地公园名称
	总面积
（公顷）
	湿地面积
（公顷）
	批准文号
	试点文号
	行政区域

	1
	江西高安锦江国家湿地公园
	2600.00
	2255.00
	
	林湿发
〔2015〕189号
	宜春市高安市

	2
	江西高安瑞州省级湿地公园
	56.00
	55.00
	赣府字
〔2017〕82号
	
	宜春市高安市
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